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Johdanto

Maakuntaohjelman laadinnassa tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen prosessi.
Vuorovaikutteinen prosessi edistéé eri tahojen mahdollisuutta saada tietoa ja osallistua
suunnitteluun seka parantaa edellytyksia sovittaa yhteen eri tavoitteita ja ndkdkantoja.

Taman osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoituksena on antaa kaikille
maakuntaohjelmasta kiinnostuneille tietoa maakuntaohjelman laadinnan eri vaiheista,
laadinnan aikataulusta seka vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis- ja
arviointisuunnitemassa annetaan myags tietoja siita, miten ja milloin
maakuntaohjelman vaikutuksia arvioidaan.

Viranomaisella on velvollisuus selvittd4 ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutukset, jos niiden toteuttaminen voi vaikuttaa merkittavasti
muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun
ympaéristoon, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Maakuntaohjelman valmistelua koskee laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005). Tdéma ns. SOV A-laki edellyttad, etta
maakuntaohjelman valmisteluun liittyy aina my6s ympéristvaikutusten arviointi.
Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi osana suunnitelman laatimista koko
valmisteluprosessin ajan edistdd vuorovaikutusta sekéd tukee maakuntaohjelman
valmistelua, paatoksentekoa, toteuttamista ja seurantaa.
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Yleista maakuntaohjelmasta

Mika on maakuntaohjelma?

Maakuntaohjelmassa esitetdén ja kootaan yhteen maakunnan kehittamistyén keskeiset
tavoitteet, toimenpide-ehdotukset ja niiden toteuttamisen voimavarat.
Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon valtakunnalliset alueiden
kehittdmisen tavoitteet, hallinnonaloittainen alueiden kehittamisen suunnittelu ja
maakuntaa koskevat muut laissa tarkoitetut ohjelmat.

Maakuntaohjelma laaditaan maakuntavaltuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi ja
sité tarkistetaan tarvittaessa. Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Kymenlaakson
voimassaolevan maakuntaohjelman 4.12.2006 ja Kymenlaakson
maakuntasuunnitelman 2005-2015 19.12.2005. Uusi maakuntaohjelma 2011-2014
korvaa molemmat edelld mainitut asiakirjat.

Maakuntaohjelman rakenne, laadintamenettely ja aikataulu maaritelldén
valtioneuvoston asetuksella. Maakuntaohjelmassa kuvataan ensin maakunnan ja sen
osien nykytila ja kehittymismahdollisuudet. Kuvauksen pohjalta maaritellaan
maakunnan kehittdmisen tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi seka
keskeiset hankkeet ja kehittamiskokonaisuudet.

Toimenpiteet ryhmitellaan toimintalinjoihin tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Maakuntaohjelmassa arvioidaan sen toteuttamisen
kustannukset ja esitetddn suunnitelma rahoittajatahoista.

Maakuntaohjelmassa on esitettdva EU-rakennerahasto-ohjelmien, kansallisten
erityisohjelmien, osaamiskeskusohjelman ja koheesio- ja kilpailukykyohjelman
(KOKO) rooli seka niiden suhde muihin kehittdmisohjelmiin.
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Maakuntaohjelma osana maakunnan suunnittelujarjestelméaa

Maakunnan suunnittelujérjestelméa perustuu aluepoliittiseen lainsaadantoon.
Maakuntasuunnittelua ohjaavat laki alueiden kehittamisestéd (602/2002) seka
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999). Aluekehityslaki uudistetaan valtion
aluehallinnon uudistamishankkeen toimeenpanon yhteydessé syksyn 2009 aikana.

MAAKUNTASUUNNITELMA

visio- tavoiteltava kehitys

TEM kehittamislinjaukset ja strategia YM
tavoitetilan vaatima aluerakenne

kuvaus muutoksesta ja strategiset hankkeet

valtak. Valtak.
tavoite- suuntaviivat
paatos ﬁ alueiden.
alueiden kaytolle
kehittami- MAAKUNTAKAAVA
seksi
: : alueidenkayttd : :

TOTEUTTAMISSUUNNITELMA

toteutumisen edistéminen edellytysten luominen
kehittamispolitiikan fyysinen yhteensovitus
yhteensovittaminen ympaéristoresurssien kayton
aluekehitysrahoituksen ohjaaminen
ohjaaminen

Kuva 1. Aluepoliittisen lainsdddannén maarittama suunnittelujarjestelma
maakunnallista aluekehitystyota varten.

Maakunnan suunnittelujérjestelméaén kuuluvat alueiden kehittdmislain ja maank&ytto-
ja rakennuslain mukaan maakuntaohjelman liséksi myds maakuntasuunnitelma ja
maakuntakaava.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltava kehitys ja kehittdmisen
yleiset suuntaviivat pitkalla aikavalilld. Voimassa oleva maakuntasuunnitelma ulottuu
vuoteen 2015. Kymenlaaksossa ei laadita nyt uutta erillistd maakuntasuunnitelma-
asiakirjaa, vaan maakuntaohjelman 2011-2014 rakenteeseen sisallytetaan erillinen
strategiaosa, joka ulottuu vuoteen 2030. Maakuntastrategian tavoitteet tismentyvat
maakuntaohjelman toimenpideosassa seké vuosittaisessa maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmassa ja maakuntakaavassa.
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Maakuntaohjelman rooli maakunnallisen tahtotilan muodostajana

Maakuntien liittojen toimivaltaa selkeytetédan valtion aluehallinnon uudistuksen
yhteydessé. Talloin korostetaan liittojen asemaa aluekehitystyoté kokoavana ja yhteen
sovittavana viranomaisena. Osana uudistusta lisatddn maakuntaohjelman
velvoittavuutta valtion aluehallinnon ohjauksessa.

Aluehallinnon uudistus tuo mukanaan Kymenlaaksosta ja Eteld-Karjalasta
muodostuvan yhteistoiminta-alueen, joten maakuntaohjelmien yhteiset, keskeiset
strategiset linjaukset laaditaan yhteistyossa Etela-Karjalan liiton ja Etelad-Karjalan
maakunnan yhteistydryhman (MYR) kanssa.

Kymenlaakson maakuntaohjelman sisallon alustavat
painopistealueet

Maakuntaohjelma on yleispiirteinen strategia-asiakirja, jolla on selke&
elinkeinopoliittinen painotus. Tavoitteena on luoda edellytykset maakunnan
tasapuoliseen ja kestavaan toimintaympariston kehittdmiseen.

Maakuntaohjelman alustavat toimintalinjat keskittyvét yritystoiminnan
toimintaedellytysten parantamiseen ja elinkeinojen kehittdmiseen, koulutuksen ja
osaamisen kehittdmiseen tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi seké
alueidenk&yttoon, infrastruktuuriin ja ympéristoon. Ohjelman l&pileikkaavina
teemoina tulevat olemaan rakennemuutos, Venéja seké ilmastonmuutos ja
luonnonvarat.

Maakuntaohjelman sisalté tdsmentyy ohjelman laatimis- ja arviointiprosessin aikana.

Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi

Yleista ohjelmien vaikutusten arvioinnista

EY:n direktiivi suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista
(2001/42/EY) sééatelee suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia.
Direktiivi toteutetaan Suomessa lailla viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista, joka tuli voimaan 1.6.2005. Tdmé ns. SOVA -laki
mahdollistaa ympéristondktkohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisé4 tiedonsaantia
viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun.
Alueiden kehittdmislaissa tarkoitettu maakuntaohjelma on SOVA -lain mukainen
ympéristoarviointia edellyttdma ohjelma.
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SOVA -laki antaa kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa omaa elinymparist6éan
koskevaan paatoksentekoon. Jokainen prosessin osallinen on oikeutettu saamaan tietoa
ja lausumaan mielipiteensa suunnitelman tavoitteista ja siséllosta. Ohjelman arviointi
tahtaé parhaan mahdollisen ratkaisuvaihtoehdon l6ytymiseen ja mahdollisten
haittavaikutusten lieventdmiseen.

SOVA -lain tavoitteena on edistdd ymparistdvaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvéksymisessa,
parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seké edistaa kestavéaa
kehitysté.

Y mpéristoselostus on arviointiprosessin keskeinen asiakirja. Selostuksessa esitetdan
tiedot ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista ja arvioidaan ohjelman toteuttamisen
todennakdoisesti merkittavat ymparistovaikutukset.

Osallistumisen ja vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Ohjelman vaikutusten arviointi ja vuorovaikutusprosessi koostuu ajallisesti toisiaan
seuraavista vaiheista sek& niiden yhteydessa toteutettavista osatehtavisté.

Arvioinnin suunnitteluvaihe

Suunnitteluvaiheessa laaditaan ympéristovaikutusten arviointisuunnitelma ja
suunnitellaan vuorovaikutuksen jarjestamistd. Suunnitteluvaiheen tarkoitus on tukea
varsinaista arvioinnin ja vuorovaikutuksen toteutusta ja parantaa arvioinnin ja
ohjelman valmistelun integrointia. Liséksi ilmoitetaan ympéristoselostuksen aiotusta
siséllosta ja valmistelusta seka kuullaan yleis6d ja viranomaisia (SOVAL 88).

Varsinainen arviointivaihe

Arviointivaiheessa selvitetdan ohjelmaluonnoksen ymparistévaikutuksia ja
jarjestetadn vuorovaikutusta. Vaikutusten arviointi tapahtuu ohjelman
laatimisprosessin yhteydessé joka tuottaa tietoa ohjelman laadinnan tueksi. Prosessi
palvelee samalla ohjelman hyvaksymistg, toteutusta ja seurantaa. Arviointivaiheessa
asetetaan ohjelmaluonnos ja sen ympéristoselostus néhtaville.

Ohjelman hyvaksymisvaihe

Hyvéksymisvaiheessa tiedotetaan suunnitelman ja ohjelman hyvaksymisesta ja siitd,
miten prosessin aikana esille tulleita kommentteja, mielipiteitd ja lausuntoja on otettu
huomioon ja miten ne ovat vaikuttaneet ohjelman sisaltéon ja mahdollisten
vaihtoehtojen valintaan.

Ymparistovaikutusten seuranta
Ohjelman ympéaristévaikutuksia seurataan ymparistdhaittojen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi. Seurantaa varten laaditaan ehdotus seurantaohjelmaksi.
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Ohjelman laatimisen ja vaikutusten arvioinnin aikataulu

Vaihe Ohjelman Arviointiprosessi Kokoukset
laatimispros
essi
Suunnittelu- Ohjelman Ohjelman, arviointiohjelman ja ¢ MK-hallitus 18.5.2009
vaihe laatimisty6 ymparistdselostuksen valmistelu seka ¢ MK-valtuusto 13.5.2009
kesé-syksy kéynnistyy siita tiedottaminen (SOVAL 88) Kaakkois-Suomen ympéristokeskus +
2009 Annetaan yleisolle mahdollisuus saada tarpeen mukaan kunnan ymparisto- ja
tietoja ohjelman ja terveysviranomaisia (Viranomaisen
ymparistdselostuksen aiotusta kuuleminen ymparistdselostuksessa
siséllostd, lahtdkohdista, tavoitteista ja annettavista tiedoista. Asetuksen
valmistelusta seka esittdad mielipiteensa mukainen neuvottelu)
asiasta. elokuu
Lehti-ilmoitus / Internet e MYR
o Eteld Karjalan liitto ja Kymenlaakson
liitto
e Ympdristopoliittinen neuvottelukunta
Arviointi- Ohjelman Ohjelmaluonnoksesta seké e MK-hallitus
vaihe luonnos ymparistoselostuksesta kuuleminen ¢ MK-valtuusto
syksy 2009- (SOVAL 98). (Ohjelmaluonnos ja e Ympéristopoliittinen neuvottelukunta
kevat 2010 selostus on julkisesti néhtéavilla e Seutukunnittaiset esittelytilaisuudet
(Ohjelmaluonn véhintaén 30 pdivaé [helmi-huhtikuu yleisdlle maakuntaohjelmaluonnoksen
0s tarkistetaan 2010)) nahtavillaoloaikana
saadun Lehti-ilmoitus / Internet, *  Sidosryhmaseminaari /
palautteen Lausuntopyynnot asiantuntijatydryhmét
perusteella) Ohjelmaluonnoksen tarkistaminen.
Dokumentoidaan, miten ohjelman
. valmistelun aikana saadut mielipiteet ja
Ohjelman lausunnot on otettu huomioon ja
ehdotus esitetddn, miten ne ovat vaikuttaneet
ohjelman sisaltoon ja vaihtoehtojen
valintaan.
Hyvéaksymis- | Valmis ohjelma Ohjelman ja ympéristoselostuksen o MK-hallitus
vaihe hyvaksyminen ja p&atoksesté ¢ MK-valtuusto
kesa 2010 tiedottaminen (SOVAL 118)
Lehti-ilmoitus / Internet
Seuranta- Valmis ohjelma Ympadristovaikutusten seuranta
vaihe Ulkopuolinen arviointi ohjelmakauden
2010 alkaen aikana

Aluekehityskatsaukset
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Tiedottaminen ja vuorovaikutus

Kuulutukset

Maakuntaohjelman laatimistyon kdynnistamisestd, ohjelmaluonnoksen ja sen
ymparistoselostuksen néhtaville asettamisesta sekd ohjelman hyvaksymispaatoksesta
kuulutetaan Kymenlaakson liiton padtosten ja kdytdnnon mukaisesti ja SOVA -lain
edellyttamalla tavalla.

Kuulutukset julkaistaan maakunnallisissa lehdissé (Kymen- ja Kouvolan sanomat).
Kuulutukseen liittyvat asiakirjat asetetaan nahtaville Kymenlaakson liiton virastossa
seka liiton internet -sivuilla (www.kymenlaakso.fi).

Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan
maakuntaohjelman laatimistyon suunnitteluvaiheessa (Kuulutus maakuntaohjelman
laatimistyon kdynnistdmisestd). Maakuntaohjelman osallistumis- ja
arviointisuunnitelma asetetaan nahtéville Kymenlaakson liiton virastossa ja se
julkaistaan Kymenlaakson liiton Internet -sivuilla. OAS:sta voivat esittaa
mielipiteensa kaikki asiasta kiinnostuneet nahtévilldoloajan kuluessa.

Maakuntaohjelman luonnos ja sen ymparistoselostus

YleisOlle jarjestetdan mahdollisuus tutustua maakuntaohjelmaluonnokseen ja
ymparistoselostukseen seké esittéé niistd mielipiteenséd. Maakuntaohjelmaluonnos ja
ympéristoselostus pidetdan nahtéavilla 30 paivan ajan Kymenlaakson liiton virastossa
seka Internet-sivuilla. Arvioitu n&htavillaoloaika on helmi-huhtikuu 2010. Mielipide
tai lausunto ohjelmasta on esitettava kirjallisesti nahtévilla oloajan kuluessa.
Tiedotustilaisuudet yleisolle jéarjestetdadn seutukunnittain.

Maakuntaohjelman luonnoksesta ja sen ympaéristoselostuksesta pyydetéan lausuntoja
alueelliselta ymparistokeskukselta sekd maakuntaohjelman laadinnan kannalta
keskeisilta viranomaistahoilta, -sidosryhmilta ja yhteistydkumppanilta. Lausuntoja
pyydetd&n mm. seuraavilta tahoilta:

Kymenlaakson kaupungit ja kunnat

Naapurimaakuntien liitot

Maakunnassa toimivat keskeiset viranomaistahot

Yhteisoiltd, joiden toimialaa ohjelmassa merkittavasti kasitellaan

Liikenteen ja teknisen huollon tahot, joiden toimialaa ohjelmassa merkittévésti
kasitelldén

Keskeiset ympdrist0 ja luonnonvara-alalla toimivat tahot

e Alueella toimivat tutkimus- ja oppilaitokset

e Muut toimijat, joiden toimialaa ohjelmassa merkittavésti kasitelladn seka
puolueiden piirijarjestot

P&atokset

Maakuntahallitus ké&sittelee saadut mielipiteet ja hyvaksyy niiden pohjalta laaditun
ehdotuksen maakuntaohjelmaksi. Lopullisesti maakuntaohjelman hyvéksyy
maakuntavaltuusto. Maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kokouksista ja
paatoksista tiedotetaan liiton internet -sivuilla. Liiton internet -sivuilta 10ytyvét
kokousten aikataulut seka esityslistat ja poytéakirjat.
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Y leis6lle maakuntaohjelman hyvaksymispéatoksesta tiedotetaan liiton internet-sivuilla
ja maakuntalehdissa. Paatos ja maakuntaohjelma ymparistdselostuksineen asetetaan
nahtaville liiton virastoon.

Ymparistoselostuksen siséalto

Y mpéristoselostus on arviointiprosessin keskeinen asiakirja. Selostuksessa esitetdan
tiedot ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista ja arvioidaan ohjelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkittévat
ympaéristovaikutukset.

Ymparistoselostuksen sisalto

Yleinen osa Ohjelman tausta, sisélto, tavoitteet

Suhde muihin ohjelmiin

Ohjelman kannalta olennaiset kansalliset ym. ympéristétavoitteet
Vaikutusalue

Arviointimenetelméan kuvaus

Vaihtoehtojen kasittely

Nykytilan arviointi

Ymparistovaikutusten keskindiset vuorovaikutussuhteet
Todenné&kdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta
Oletukset epdvarmuudet

Toimenpide-ehdotukset haitallisten vaikutusten ehk&isemiseksi
Ehdotus seurantachjelmaksi

Léahdeluettelo

Arviointiosa Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Vaikutukset liikennemaariin

Vaikutukset energiakulutukseen

Vaikutus paastoihin, ilman laatuun ja ilmastoon

Vaikutukset kulutukseen ja tuotantoon

Vaikutukset aineelliseen omaisuuteen

Vaikutukset maisemaan kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint6on
Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroihin esim. Natura 2000 alueisiin
Vaikutukset vesi- ja jatehuoltoon

Vaikutukset ihmisten terveydelle ja hyvinvointiin
Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen
Vaikutukset tutkimukseen ja koulutukseen

Rajojen ylittavia kielteisid vaikutuksia.

Vaikutukset [&hialueen ympéristéyhteistyéhon.

Muu mahdolliset ympéristévaikutukset

Erityistarkastelun kohteita:

e lImastonmuutoksen torjuminen
Sopeutuminen ilmastonmuutokseen
Luonnonvarojen kestava hyddyntdminen
Ekotehokkuuden parantaminen

Y hteenveto

Yleistajuinen ja lyhyt yhteenveto ohjelman keskeisistd vaikutuksista
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Arvioinnin toteutus

Arviointiprosessin toteuttamisesta vastaa Kymenlaakso liitto. Ohjelman vaikutusten
arviointi tapahtuu sisdisena asiantuntija - arviona. Asiantuntijatydryhmat kuten esim.
Kymenlaakson ympéristopoliittinen neuvottelukunta osallistuvat tarpeen mukaan
arviointiprosessiin.

Ohjelma arvioidaan toimintalinjoittain. Lisaksi arvioidaan yhteisvaikutuksia.
Arvioinnissa kéytetadn arviointitaulukkoja. Merkittavia vaikutuksia kuvataan myos
sanallisesti.

Arvioinnissa huomioidaan keskeiset taloudelliset, sosiaaliset kulttuuriset ja
ympadristolliset vaikutukset (katso ymparistoselostuksen siséltd / arvioinnin kohteet).
Arvioinnin tarkkuusaste on suhteessa ohjelman yleispiirteisyyteen.

Arvioinnissa késitelld&n lahtokohtaisesti kaksi vaihtoehtoa:

Vaihtoehto 0: Ohjelmassa esitettyja toimenpiteité ei toteuteta
Vaihtoehto 1: Ohjelma toteutetaan kaikilta osin.

Liséksi arvioidaan muita vaihtoehtoja sekd myos skenaarioita sen mukaan, kun niita
esitetddn maakuntaohjelmaluonnoksessa.
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Yhteystiedot

Kymenlaakson liiton virasto

Postiosoite: PL 35, 48601 KOTKA
Kéayntiosoite: Karhulantie 36 B, 48600 KOTKA
Toimisto on avoinna arkisin Ma-Pe klo 08:00- 16:00

Kymenlaakson Liiton virallinen séhkodpostiosoite on
virasto(at)kymenlaakso.fi
Henkilokohtaiset séhkdpostiosoitteet ovat muotoa
etunimi.sukunimi(at)kymenlaakso.fi

Kymenlaakson liiton internet -sivut:

http://www.kymenlaakso.fi

Y hteyshenkilot:

Juha Haapaniemi, aluekehitysjohtaja
puh. 05 230 8921 (Juha.Haapaniemi@kymenlaakso.fi)

Riitta Kallstrom, aluekehityssuunnittelija
puh. 05 230 8914 (Riitta. Kallstrom@kymenlaakso.fi)

Toni Vanhala, aluekehityssuunnittelija
puh. 05 230 8916 (Toni.Vanhala@kymenlaakso.fi)

Ari Pietarinen, suunnittelujohtaja
puh. 05 230 8917 (Ari.Pietarinen@kymenlaakso.fi)

Frank Hering, ymparistdsuunnittelija
puh 05 230 8942 (Frank.Hering@kymenlaakso.fi)



