KYMENLAAKSON MAAKUNTASUUNNITELMA 2005-2015

Junnu Vainiota mukaillen:

"Se oli kauhea kankkunen"
Teollisuuden 1970 -luvulla
alkanut rakennemuutos seka
1990 -luvun lama koskivat
voimakkaasti Kymenlaaksoa.

"Tulta pain"

Kymenlaakson kehittamisen
l&ahtékohtana oli, ettei jaada
"tuleen makaamaan", vaan
pyritd&n rohkeasti eteenpain.
Kehittdmisedellytykset ovat
nyt huomattavasti paremmat
kuin 1990 -luvulla.

"Vanha salakuljettaja Laitinen
.... aika entinen ei koskaan
enaa palaa"
Maailma ympérillamme on
muuttunut. Kuitenkin tavaraa
ja palveluksia on vaihdettu
Kymenlaakson ja muun
maailman valilla "maailman sivu"
maakunnan erinomaisen
logistisen aseman ansiosta,
mutta nykyaan toimitaan
tdman paivan vaatimusten mukaan.

"Misté tunnet sa ystavan,

onko oikea sulle han ..."
Maakunnan sijainnista johtuen
Kymenlaaksossa on jouduttu
pohtimaan syvéllisesti littoutumis-
ja verkottumiskysymyksia.

KYMENLAAKSON LITTO
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Johdanto

Maakuntavaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2001 voimassa olevan maakunnan kehittAmisstra-
tegian 2002-2010. Aluepoliittinen lainsdaadantd uudistui vuoden 2003 alussa ja aluekehitystyd
sai alla olevassa kuvassa olevan muotonsa. Uuden lain mukaisen maakuntaohjelman val-
tuusto hyvaksyi kesdkuussa 2003. Maakuntaohjelma tarkentaa kehittamisstrategian (maa-
kuntasuunnitelman) toteuttamista maarittamalla mm. maakunnan kannalta keskeisimmat
hankekokonaisuudet ja rahoitussuunnitelman. Maakuntaohjelmaan sisaltyy eri EU-ohjelmien,
Kouvolan seudun ja Kotkan-Haminan seudun aluekeskusohjelmien sekd Kaakkois-Suomen
osaamiskeskusohjelman keskeinen sisaltd. Myos rakenteilla olevan Kymenlaakson korkea-
kouluverkoston strategiset linjaukset on otettu huomioon.

Kymenlaakson maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltava kehitys vuosina
2005-2015. Tavoitelinjaukset ottavat tasapuolisesti huomioon maakunnan kahden seutukun-
nan tarpeet ja pyrkimykset. Maakuntavaltuusto hyvaksyi suunnitelman 19.12.2005.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma laaditaan vuosittain, tuorein on maa-
kuntahallituksen lokakuussa 2005 hyvaksyméa. Toteuttamissuunnitelma siséltda ehdotukset
maakuntaohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisistéa hankkeista ja muis-
ta toimenpiteista seka arvion niiden rahoittamisesta. Toteuttamissuunnitelma nivelletddn val-
tion talousarvion laatimisprosessiin.

Maakuntakaavan laadintaa ohjeistavan maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakunta-
suunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltava kehitys. Tassé suunnitelmassa esitetaan
Kymenlaakson aluerakenteen visio vuodelle 2030.

MAAKUNTASUUNNITELMA

visio — tavoiteltava kehitys
kehittamislinjaukset ja strategia
tavoitetilan vaatima aluerakenne

SM kuvaus muutoksesta ja strategiset hankkeet YM
valtakunnallinen valtakunnalliset
tavoitepaatos iI <:> iI suuntaviivat
alueiden alueiden-
kehittamiseksi kaytolle

MAAKUNTA OHJELMA MAAKUNTA KAAVA
kehittdm istoimenpiteet alueiden kayttod
L ]

TOTEUTETTAMISSUUNNITELMA / HANKKEET

toteutumisen edistaminen edellytysten luominen
kehittdmispolitikan fyysinen yhteensovitus
yhteensovittaminen ympéristéresurssien
aluekehitysrahoituksen  ohjaaminen kaytén ohjaaminen

Kuva 1: Aluepoliittisen lainsdadannon maarittdma suunnittelujarjestelmé& maakunnallista aluekehitys-
tyota varten
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1. Nykytila ja toimintaympariston muutokset

Maakunnan kehittamisen erdana peruslahtokohtana on Itdmeren alueen vahvistuminen uu-
tena Euroopan kasvualueena. Itameren reunavaltioiden vélinen kauppa on kasvanut talla
vuosituhannella yli 10 %:n vuosivauhdilla ja alueen kokonaistaloudellinen merkitys BKT:lla
mitaten on kehittynyt suhteellisesti nopeammin kuin Euroopassa keskimaarin. EU:n laajene-
minen Itdmeren alueella luo uusia kasvumahdollisuuksia alueelle.

Itdmeren alueen asema EU:n politiikassa on saanut laajenemisen ja Pohjoisen ulottuvuuden
takia uuden merkityksen. Nain toinen tarked osa maakunnan kehittdmisstrategiaa - idan ja
lannen valinen vuorovaikutustehtava - on saanut laajemman ja vahvemman viitekehyksen.
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Kuva 2: ltdmeren alue

Kilpailu idan ja lannen vdlisesta palvelutehtavasta on edelleen Kiristynyt erityisesti Baltian
maiden kanssa. Kymenlaakso on viime vuosina menettényt halpojen irtotavaratuottei-
den kauttakulkuliikennettd Suomenlahden eteldpuolella. Venajan talouden elpyminen ja tuo-
tannollisten, lansimaisten yritysten kasvava kiinnostus Pietarin aluetta kohtaan ovat lisda-
massa odotuksia Kaakkois-Suomessa. Jos Vengjan tuontia mitataan tuonnin arvolla, niin
erdiden arvioiden mukaan kolmannes Vengjan tuonnista kulkee Suomen kautta, vaikka vo-
lyymilla mitattuna osuus on vain 5 %:n luokkaa. Vengjan uudet Oljysatamat ovat moninker-
taistaneet 6ljynkuljetukset Suomenlahdella. Vuonna 2005 kuljetukset ovat noin 100 miljoonaa
tonnia ja vuonna 2010 kuljetusten volyymi lahestyy 200 miljoonaa tonnia. Tilanne vaatii oleel-
lista 6ljyvahinkojen torjuntamahdollisuuksien parantamista.



KYMENLAAKSON MAAKUNTASUUNNITELMA 2005-2015 5

*kkkkkkkhhkk *kkkkk *kkkkkk *% *kkkkkkkhhhhhhhrkhkikx *kkkkkkkhhkk *kkkkk *kkkkkk *% *kkkkkkkhkkhhkx

Maakunnan tarjoamat logistiikkkapalvelut ja infrastruktuuri, alihankinta- ja suunnitteluvienti-
mahdollisuudet seka teknologia- ja koulutusyhteistyd ovat nousseet aiempaa merkittavam-
paan asemaan. Kymenlaaksossa logistiikassa yhdistyvat poikkeuksellisella tavalla vahvaan
kotimaiseen tuotantoon liittyvat logistiikkapalvelut ja tuonnin/transiton vaatimat palvelut. Tal-
laista yhdistelmaa ei esim. Baltian maissa ole. Kuljetusten maara nakyy raskaan liikkenteen
muuta maata selvasti suurempana osuutena valtateilla sekd myds suurempina kasvupro-
sentteina. Kotka/Hamina-Kouvola-Luuméki —rataosalla on maan suurimmat rautatien tavara-
likennemé&arat.

Maakunnan kehityksen tukijalka, paperi- ja selluteollisuus, ja siihen liittyva metalliteollisuus
ovat seka vahvistaneet asemaansa ettd kokeneet muutoksia. Kymenlaakso elpyi lamasta
1990-luvun puolivalissd kolmen maakunnan kérkijoukossa nimenomaan vahvan vientiteolli-
suutensa ansiosta.

Maaseudun muutos jatkuu. Maatilojen lukumaaré on edelleen véhentynyt. Toisaalta tilojen
keskikoko suurenee. Tuottajahinnat ovat edelleen alentuneet ja nuoria tilanjatkajia on yha
vahemman. Perusmaatilatalouden erikoistuminen ja monitoiminen maatilatalous ovat vahitel-
len nousemassa uusiksi mahdollisuuksiksi.

Talla vuosikymmenella Kymenlaakson talouden kasvu arvonlisdyksella mitattuna on ollut erit-
tain hidasta. Paasyy on kansainvélinen suhdannetilanne sek& euron nopea vahvistuminen
dollariin ndhden. Nama tekijat vaikuttavat nimenomaan metsateollisuuden kehitykseen.

Vengjan paaosin raakadljyn korkeaan hintatasoon perustuva nopea taloudellinen kasvu né-
kyy Kymenlaaksossa erityisesti logistiikkatoiminnoissa. Tama yhdessa vahvan kotimaisen
kysynnén kanssa on ndkynyt paranevassa tydllisyydessd. Kymenlaaksossa tytttémyysas-
teen aleneminen on ollut viime vuodesta l&htien nopeampaa kuin koko maassa keskimaarin.

Kymenlaakson vaestt 2005-2030

Kymenlaakson véaestdtavoite vuodelle 2015 on 190 000 asukasta. lkdrakenteesta johtuen
Kymenlaaksossa on syntyvien maara vuodessa noin 200 pienempi kuin kuolleiden maara,
mista seuraa 2 000 asukkaan vahennys vuoteen 2015. Kymenlaakson nettomaahanmuutto
on ollut 1990 —luvun jalkipuoliskolla keskim&érin yli 100 asukasta vuodessa ja 2000-luvulla
keskimaarin 230 asukasta vuodessa. Nettomuuton arvioidaan olevan seuraavien kymmenen
vuoden aikana noin 700 asukasta vuodessa, joista maahanmuuton osuus on noin 500 asu-
kasta/vuosi. Yhtend merkittavan tekijand kasvavaan maahanmuuttoon ovat avautuvat tyo-
paikat elakoitymisen johdosta. Alueen on oltava asumis- ym. olosuhteiltaan kilpailukykyinen
naapurialueisiin nahden. Edella mainitusta tekijdista johtuen saadaan yhteen laskien noin
5 000 asukkaan lisays vuoteen 2015.

Suurten ikéluokkien jaatya 2015 mennessa eldkkeelle, voidaan arvioida muilla edella maini-
tuilla perusteilla asukaslisdyksen puolittuvan seuraavien 15 vuoden aikana eli vuonna 2030
asukkaita olisi 197 500.

Maakuntasuunnitelmassa tydpaikkojen maaraan tavoitellaan 13-19 %:n lisaysta, mika mer-
kitsee, etta tydpaikkoja on vuonna 2015 noin 80 000-82 000 ja vuonna 2030 83 000-87 000.
Kymenlaaksossa on ensimmadisena maakuntana tyémarkkinoilta poistuvien méaara ylittanyt
tydmarkkinoille tulevan maaran. Nakyvissa olevaa tydvoimatarvetta ratkaistaessa Kkiinnite-
tdan huomiota ulkomaisen tyévoiman hyddyntadmiseen ja EU:n yhteisiin tydmarkkinoihin.
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Kuva 3: Kymenlaakson vaestéennuste 2030.
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Kuva 4. Kymenlaakson vaesttn ikdrakenne 5-vuotis ikaryhmittain 2005 ja 2015. Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 5. 20-24 —vuotiaan ja 60-64 —vuotiaan vaestdon maara Kymenlaaksossa Tilastokeskuksen 2004
vaestdennusteen trendilaskelman (sis. muuttolikkeen) mukaan. Lahde: Tilastokeskus

Elinkeinorakenne

Kymenlaaksossa teollisuuden tuotannon osuus on yli 5 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin ko-
ko maassa, mika johtuu metsateollisuusklusterin suuresta koosta. Paperiteollisuuden osuus
alueen tyopaikoista on lahes kuusinkertainen ja liikennettd palvelevan toiminnan lahes kol-

minkertainen koko maan vastaavaan osuuteen verrattuna. Maakunnan elinkeinorakenteesta

ja sijainnista johtuen erityisesti raskaan liikenteen kasvu on viime vuosina ollut huomattavasti
nopeampaa kuin maassa keskimaarin.
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OKymenlaakso 3,4 36,4 41,7 18,4
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Kuva 6: Arvonlisays toimialoittain Kymenlaaksossa ja koko maassa 2002* ennakko, %.

Lahde: Tilastokeskus.
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Kymenlaakso erikoistumisalat
indeksi, koko maa = 100

Paperiteollisuus

Liikennetta palveleva toiminta

Rakennusaineteollisuus

Energia- ja vesihuolto

Maaliikenne

|
100 200 300 400 500 600

Erikoistuneisuus (indeksi)

Kuva 7: Kymenlaakson erikoistumisalat. Lahde: Kymenlaakson toimialakatsaus 2/2005

Liitteessa 1 on kuvattu tarkemmin Kymenlaakson eri toimialojen kehittymista 2000-luvulla.
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2. SWOT/kuntoanalyysi

Vahvuudet Heikkoudet

- vahvat suuryritykset

- puunjalostusteollisuuden osaamisen kor-
kea taso

- korkeakouluverkostoyhteisty6 ja monia-
lainen ammattikorkeakoulu

- Il asteen ammatillinen koulutus ja yhteis-
tyd korkeakoulujen kanssa, osaavan tyo-
voiman saatavuus

- maantieteellinen asema suhteessa paa-
kaupunkiseutuun (keha 5), lyhyet etai-
syydet ja matka-ajat myos Pietariin

- aluerakenne (Kymijoki/Kouvola-
Kuusankoski - Kotka-Hamina)

- liikenneinfra ja logistiikka, satamat

- luonnon ja rakennetun ymparistén moni-
muotoisuus, teollisuusperintd, kulttuuri

- Kymijoki ja Suomenlahti

- edulliset asumiskustannukset suhteessa
asumisen laatuun

- maa- ja metsatalouden edellytykset

- keskusten ja maaseudun luonnollinen
vuorovaikutus

- turvallisuus, varuskuntamaakunta

- kolme kansallispuistoa

infran pullonkaulat

omien mahdollisuuksien vahattely
teollisuuden yksipuolinen rakenne
pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten
vahaisyys

laskeva vaestokehitys, vino ikédrakenne
korkea kustannustaso (logistiikkakustan-
nukset verrattuna mm. Baltian maihin)
painoarvo valtakunnan tasolla (poliittinen)
monialaisen tiedekorkeakoulun puuttumi-
nen ja tutkimustoiminnan vahaisyys

Mahdollisuudet

- sijainti, Itdmeren alue vahvistuu, kasvava
kulutuskysynté lahialueilla

- valmis infraverkko ja sen kehittamis-
mahdollisuudet, kv. kuljetusreitit, logisti-
sen lisdarvon tuottaminen

- Kymijoki ja Suomenlahti

- verkostoituminen Eteld-Suomen alueella
ja Etela-Suomen kasvun hyddyntaminen

- alueen kattavan innovaatioverkoston ke-
hittdminen

- uusia toimialoja, esim. rautatieosaaminen
ja kielitoimiala

- valtion toimintojen alueellistaminen

- yhteisty6 lahialueiden luonnonvarojen ja
kustannustasoeron hytdyntamisessa

- pohjavesivarat

- bioenergian kayton lisddminen

- jateteknologia

- alueen vetovoimaa lisaava kaavoitus,
ranta- ja vapaa-ajan rakentaminen

- maahanmuutto

Uhkat

ammattitaitoisen tyévoiman puute (mm.
toisen asteen koulutuksen osalta)
asemien menettdminen asuinmaakuntana
(Kymenlaakso tydpaikkamaakunta, mutta
ei asumismaakunta)

suuryritysten paatosvalta paaosin maa-
kunnan ulkopuolella, tulevien investointien
suuntautuminen

likenneinfran yksipuolinen kehittaminen
resurssien hukkaaminen ja palvelujen vaa-
ristyminen julkisen sektorin palveluraken-
teessa

kilpailevien kuljetuskaytavien kehittyminen
ymparistéhaitat ja -riskit (melu, tarina, poh-
javesikysymykset, 0ljy- ja kemikaaliriskit
Suomenlahdella)




KYMENLAAKSON MAAKUNTASUUNNITELMA 2005-2015 10

*kkkkkkkhhkk *kkkkk *kkkkkk *% *kkkkkkkhhhhhhhrkhkikx *kkkkkkkhhkk *kkkkk *kkkkkk *% *kkkkkkkhkkhhkx

3. VISIO

"Viihtyisa ja ekotehokas kansainvalinen vuorovaikut usalue”

Kymenlaaksossa yhdistyvéat kansainvélinen huippumetséateknologia, kuljetusten kansainvali-
nen moniosaaminen, monipuolistunut toimiala- ja tydpaikkarakenne seka viihtyisa ja turvalli-
nen asumis- ja tydymparisto.

Kymenlaakso on viihtyisa ja turvallinen ty6- ja asuinpaikka, jonka palvelutarjonta on kunnos-
sa ja jonka vahvuutena on luonnollinen maaseudun ja keskusten vuorovaikutus seka julkisen
ja yksityisen sektorin toimiva yhteistyd. Maakunnasta on lyhyet ja toimivat yhteydet paakau-
punkiseudulle ja Vengjalle. Avaintoimialojen yritysten kilpailukyky ja osaaminen on kansain-
vdlisella tasolla.

Kymenlaaksossa lisdtdan ekotehokkuutta, siis luodaan lisdd tuotannon arvoa pienentéen
samalla ekologista kuormitusta. Tama tarkoittaa mm. materiaalien kayton tehostamista,
energiariippuvuuden vahentamista, materiaalien kierratyksen lisdysta ja uusiutuvien luon-
nonvarojen kestavan kayton maksimoimista. Samalla edistetd&n luonnon monimuotoisuuden
sailymista.

Kymenlaaksolla on monipolvinen historia, joka on tarkeé rakennusaine maakunnan imagolle.
Kymenlaakson kilpailukykya lisaa tietoisuus siitd, ettd historia on osaltaan muokannut Ky-
menlaaksosta alueen, jonne on helppo tulla ja juurtua.
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4. KEHITTAMISTYON PAINOPISTEET

4.1 Yritystoiminnan kilpailukyky kansainvalisella t asolla

Metséklusteri

Liikennetta palvelevat toiminnot
Matkailu ja kulttuuri

Sijaintiedun hyédyntaminen

Maakunnan vahvojen toimialojen toimintaedellytysten turvaaminen on kehittdmisen lahtdkoh-
ta. Tavoitteena on, ettd Kymenlaakson avaintoimialojen yritykset ovat maailman huipulla ja
kilpailukyky kiristyvassa kilpailussa on kunnossa. Avaintoimialat ovat metsateollisuuden ja
logistiikan lisdksi metalli- ja konepajateollisuus sekda mekaaninen puu metsaklusterin osana,
suunnitteluvienti, ICT, energia- ja ymparistéteknologia, kemian teollisuus, rakentaminen (1a-
hialueen markkinat) seka matkailu ja kulttuuriteollisuus.

Kymenlaakson yrityksilla on sijaintietu idan ja lannen vélissa edelleen, vaikka kilpailu on Kiris-
tynyt sisémarkkinoilla. Kymenlaaksolainen yritystoiminta etabloituu yhd enemman Pietarin ta-
lousalueen markkinoille mm. rakennusalalla. Venalaisten yritysten perustaminen Kymenlaak-
soon kiihtyy myos logistiikkasektorin ulkopuolella. Kymenlaakson saavutettavuus seka paa-
kaupunkiseudun ja Pietarin suuntaan on kilpailutekija paitsi yritysten sijoittumiselle myds
henkilokunnan rekrytoinnissa.

Kymenlaakso on Suomen vientiteollisuuden ja maamme kansainvélisten liikenneyhteyksien
kohtaamispaikka, jonka toimivuudesta huolehtiminen on elinehto kilpailukyvylle kasvavan
EU:n ja Vengjan valisen liikenteen hoitamisessa. Suomen liikenneyhteyksista Venégjalle tar-
kein on yleiseurooppalainen kuljetuskaytava 9, joka jakautuu kolmeen haaraan, jotka kaikki
kohtaavat Kymenlaaksossa: pohjoinen osa koostuu tie- ja rautatieyhteydesta Helsingista Pie-
tariin ja Moskovaan ja edelleen Kauko-ltaan Trans-Siperian rataa pitkin, Etela-Suomen sa-
tamista on jatkoyhteys Itameren merireittien kautta Euroopan ydinalueisiin ja kaytava 9:sta
on yhteys Pohjolan kolmioon, yleiseurooppalaisiin liikennekaytaviin 1 ja 2 seké Baltian mai-
den satamiin. Liikenneyhteyksien kohtaamispaikan kansainvalisessakin mittapuussa merkit-
tavia kohtia ovat Kouvolan logistiikka-alue, Kotkan ja Haminan satamat seka Vaalimaan raja-
asema.

Sujuvat ja turvalliset tie-, rautatie- ja vesitieyhteydet Vengjan markkinoille ovat tarkea kilpai-
luetu Suomen elinkeinoelamalle. Nopeus, joustavuus, turvallisuus ja laivojen linjalikenneyh-
teydet ovat Suomen satamien kautta kulkevan reitin vahvuuksia. Tarkeimpina tekijoina reitin
kilpailukyvyn kannalta ovat E18 —tien ja Lahti-Kouvola-Luumaki-Vainikkala rataosuuden kun-
nostaminen seka Savon ja Karjalan ratojen kunnostamisen saattaminen paatokseen.

Tie- ja rautatieyhteyksien lisédksi Kymenlaaksosta on sujuvat yhteydet Helsinki-Vantaan len-
tokentélle; matka-aika on vain noin 1,5 tuntia. Liséksi Valkealan Utin lentokenttd mahdollistaa
puolustusvoimien toiminnan lisaksi siviililikenteen.

Kymenlaakso on hyvaa maatalouden ja metséatalouden tuotantoaluetta, mista syysta panos-
tetaan elintarvikeklusterin vahvistumiseen. Elintarviketeollisuutta tdydentavat pienimuotoisen
elintarvikeyrittdjyyden muodot. Myds metsatalous osana metséklusteria on merkittava hyvin-
voinnin tuottaja maaseudulle, vaikka metsien omistus on yhd enemman keskittynyt keskuk-
siin. Maaseudun arvoketjuihin perustuvan monimuotoisuuden edistaminen on mahdollista
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suurien kokonaisuuksien, sateenvarjojen” kautta. Toisin sanoen tarvitaan teemallisia koko-
naisuuksia, kuten paikalliseen bioenergiaan tai maaseutumatkailuun liittyvat ratkaisut.

Yritysten tyovoimatarpeen turvaamiseksi tilanteessa, jossa tydmarkkinoilta poistuu enemman
ihmisia kuin niille tulee, koulutuksen taso ja rakenne ovat ratkaisevia, Il asteen koulutuksen
ja korkeakoulujen yhteistyon oltava voimissaan.

Matkailun osalta Kymenlaaksossa tukeudutaan ensisijaisesti karkikohteisiin esim. Tykkimaen
vapaa-aikakeskus, Kotkan Maretarium, Hamina Tattoo, Kotkan meripaivat, UNESCO:n maa-
ilmanperintdlistalla oleva Verlan tehdasmuseo ja Elimaen Mustilan Arboretum, jotka toimivat
yhteistydssa pienten yritysten kanssa kehitettdessd toimivia tuotepaketteja. Kehittamis-
panoksia suunnataan myds luonto-, elamys- ja kalastusmatkailuun (Repovesi-Kymijoki-
Suomenlahti) seké kulttuuri- ja maaseutumatkailuun (mm. Miehikkalan Salpakeskus).

Alueen kilpailukyky rakentuu alueen vahvuuksiin (metsasektori, vahva idankauppa, logistiset
rakenteet) ja erilaisiin yhteistyéverkostoihin. Yhteistyéverkostot edistavat yritystoiminnan kil-
pailukyky&d merkittavasti. Etela-Suomen yhteistyoverkostojen keskeisid osia ovat kehityskay-
tavat hyvine tie-, rata- ja meriyhteyksineen. Kymenlaakson kannalta tarkeimpia kehityskéayta-
vid ovat kansainvélinen kehityskaytavd E18 Tukholmasta Pietariin (Suomenlahti kaytava),
Turku — Forssa — Lahti — Kouvola — Lappeenranta — Pietari —yhteys (Salpausselkékaytava).
Etela-Suomen mittakaavassa myos Kouvola-Kotka/Hamina-Eurooppa yhteys (Kymijokikay-
tava) on itdisen Suomen tavarakuljetusten runkovayla.

Kehityskaytaville keskittyy sekd vaestta ettda tyopaikkoja. Ylimaakunnallisten yhteistyover-
kostojen ytimid ovat maakuntakeskukset, jotka verkottuvat kesken&dan, ymparoivien keskus-
ten ja maaseudun kanssa.

Kehityskaytavien Kymenlaakso muodostaa kestavan perustan jo aiemmassa Kymenlaakson
strategiassa esitetylle keha V ajatukselle (kehityskaytavien vaylahankkeet, E18, valtatie 6 ja
oikorata, lyhentavat matka-aikoja paakaupunkiseudulle ja Pietariin).

Lappeen-
ranta ==

Rilimaki-/"

5;? yvmka/a Z, Vaalimaa
/T . \ 7 Famina
‘ Grku e
L “
/

—— Maantie
------- Rautatie
-~ Vesivayla

Kuva 8: Kymenlaakson saavutettavuus 2015, 75 min. vyéhyke (keha V)
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Eteld-Suomen maakuntien yhteistyéna val-

mistellussa rakenneraportissa on esitetty
Turku-Helsinki-Porvoo-Kotka-Hamina-

Luumaki -—ratayhteyden selvittdmistd. Sa-

moin Ratahallintokeskuksen valmistelemas-

sa raideliikennevisiotarkastelut 2050 on esi-

i tetty "pitkalla aikavalilla (2030-2050) toteutet-

Kaﬁa*é”“/k ® tavaksi Helsinki-Turku yhteyden parantamis-

/ ta seka itdsuunnan mahdollinen oikoratarat-

o Eg (// k=K / 7 kaisu jatkoselvitysten osoittamassa muodos-

' ' sa” "Ylipitkalla aikavalilla (2050-) varaudut-

' taisiin suurnopeusjunien liikenndgintiin 300

km/h ainakin Helsinki-Pietari —valilla seka

mahdollisella Turun oikoradalla seka osittain

suurnopealla liikenteelle kunnostettavalla

paaradalla.”

% A§ - V|r01|o$ ‘

e Pl

b

Liikenne — ja viestintdministerié on paattanyt,
ettd Kymijoen-Mantyharjun kanavaparin to-

B teslntskeskis 777 Kanava teuttamiselle ei ole valtion- ja kansantalou-
o Koupunkleshus ) e dellisia edellytyksid. Kuitenkin liikennesekto-

rin kehittamisedellytykset voivat muuttua hy-

vin merkittavasti pitkalla aikavalilla ja tassa

valossa eri likennemuotojen merkitys Ky-
Kuva 9: Mahdollisia ylipitkan aikavélin likenne- menlaakson kehittamisessa voi olla painot-
hankkeita tunut eri tavalla kuin talla hetkell.

Edella olevan perusteella Kymenlaaksossa tulee varautua aluerakenteen kehittdmisessa
maakuntasuunnitelmakauden jalkeiseen aikaan selvittamalla yhdessa liikkenneviranomaisten
ja naapurialueiden kanssa Haminasta itddn suuntautuvan radan mahdollinen kulku-ura ja
sen vaikutuksia aluerakenteeseen. Seka tulee seurata liikennemuotojen kehittymista pitaen
silmélla kanavan teknista sijoittamista Kuusankoskelta merelle.

4.2 Osaava Kymenlaakso

Yritykset
Korkeakouluverkosto
Venéja, logistiikka

Kymenlaakson metséklusterin yritysten tuotanto-osaaminen on kansainvalista huippua. Sa-
moin logistiikka ja sitd tukevat palvelut on viritetty kansainvéliselle tasolle. Kymenlaakson
koulutusjarjestelmd mukaan lukien toisen asteen koulutus ja korkea-asteen koulutus, tukee
saumattomasti kansainvalisella huipulla olevan yritystoiminnan osaamisen tarpeita.

Kymenlaakson korkeakouluverkosto kokoaa korkeakouluyksikot toimivaksi yhteistyoverkos-
toksi. Korkeakouluverkosto toimii kasvualustana alueelle suuntautuvalle tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnalle. Korkeakouluverkosto kehittaa uusia yhteistydmuotoja ja hankkeita, jotka edis-
tavat laajempaa osaamista kuin yksittaiset korkeakouluyksikét pystyvat tarjoamaan. Erityi-
sesti Kymenlaakson korkeakouluverkosto koordinoi yksikoiden yhteistyota alueellisesti vai-
kuttaviksi koulutus-, tutkimus- ja kehittdmishankkeiksi siten, etta toimien vaikutus kohdistuu
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paitsi Kymenlaakson alueelle myds koko maahan ja kansainvalisiin toimintaymparistoihin.
Korkeakouluverkosto voimistaa Kymenlaakson ennestdén vahvoja aloja eli logistiikan, me-
renkulun, hyvinvointialan ja metsaalan osaamista.

Korkeakouluverkoston keskeinen tehtdva on kehittdd maakuntaa siella toimivien korkeakou-
lujen ja maakunnan valisen vuorovaikutuksen keinoin, koordinoida korkeakouluyksikdiden ja
elinkeinoeldmén sek& osaamiskeskittymien verkostoitumista, edistda alueen yhteyksia kan-
sainvaliseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, edistdd Kymenlaakson alueen tutkijoiden vuo-
ropuhelua ja innovaatioita seka toimia alueellisena edunvalvojana korkeakouluasioissa. Kor-
keakouluverkosto kehittyy yli maakuntarajojen ja kansainvélisesti erityisesti Venajan ja Balti-
an suuntiin Suomenlahden alueen yliopisto- ja korkeakouluverkostoksi.

Kymenlaakson korkeakouluverkosto

YLIOPISTO - JA
KORKEAKOULUOPETUS

Tutkintoon johtava koulutus:

HY/humanistinertdk/kaanndstieteen
TUTKIMUS - JA laitos, YRITYSTOIMINTA
HY/Kaannostieteen laitos ja o . Kouvolan seudun kuntayhtyma,
Palmenia, LTY, KyAMK, Avoin yliopisto-opetus HY/Avoin KyAMK, Kotkan-Haminan seudun
Kasarminmaen osaamiskeskus Y/IOPISt0. KYAMK. _ Yrityspalvelu Oy,
Sairaanhoitopiiri, Socom, Kesayliopisto linkittaa muut wi Kasarminmaen osaamiskeskus,
HYTKES, Merikotka ja Innorail{ OPistot alueelle BIC Kymi, Hyvinvointialan yritys-
hankkeet seka Kaakkois- hautomo
Suomen ympéristokeskus

TAYDENNYSKOULUTUS | JULKAISUTOIMINTA

HY/koulutus- ja kehittamiskes- HY, LTY, KyAMK, Socom
kus Palmenia, LTY, Kesayliopis-| paimenia. Kasarminmaen
to, KyAMK, Kasarminmaen S ok

osaamiskeskus, Sairaanhoitopiiri

02.11.2004h

Kuva 10: Kymenlaakson korkeakouluverkosto 2005.

Kymenlaakson ammattikorkeakoulun Osaamiskeskus yhdistéda teknologisen, taloudellisen,
sosiaalisen ja esteettisen osaamisen. Lahtokohtana ovat tyd- ja elinkeinoelaman tarpeet.
Maakuntaan syntyy jatkuvasti uutta korkeinta ammatillista osaamista ja yrittajyytta. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan tuloksena syntyy uusia innovaatioita, tehokkaita toimintamalleja ja
uutta sosiaalista padomaa.

Kymenlaakson ammattikorkeakoulun Osaamiskeskuksen osaamisalat ovat

- merenkulun logistiikka ja satamaturvallisuus
- korjausrakentaminen

- paperi- ja selluteollisuuden modernisointi

- tietoverkkotekniikka

- hyvinvoinnin tutkimus ja kehittdminen (HYTKES)
- muotoilu

- viestinta

- rautatielogistiikka

- kansainvalinen liikketoiminta

- aluekehitystutkimus

- energiatekniikka



KYMENLAAKSON MAAKUNTASUUNNITELMA 2005-2015 15

kkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkhkkhkkkkkhkhkkhkkhhkkkkkkhkkkhhkkkkkhhkkhkkhhkhkkkhhkkhkkkkkhkkhkhkkkkkkhkhkkkhkk

- puutuoteala

Suunnitteilla on panostuksia myo6s logistiikkaan tekniikan ja liiketalouden nakékulmista
seka sosiaalialaan.

Kaakkois-Suomen osaamiskeskus hyddyntaé laajaa kansallista ja kansainvalistd osaamis-
verkostoa. Kaakkois-Suomen osaamiskeskus on osaamispohjaisen kasvun seudullinen,
kansallinen ja kansainvalinen tydkalu, jossa tunnistetaan, verkostoidaan ja viestitddn tutki-
mus-, koulutus-, yritys- ja palveluyksikdiden huippuosaamista seuraavilla osaamisaloilla:

- korkean teknologian metallirakenteet

- metsateollisuuden prosessit ja jarjestelmat

- logistiikka

- Vendja liiketoimintaymparistona
Kaakkois-Suomen osaamiskeskus edistdd osaamisen hyddyntamista, yllapitdmista ja edel-
leen kehittamista alueen ja yritystoiminnan kehittamiseksi seka tydpaikkojen turvaamiseksi,
uudistamiseksi ja luomiseksi.

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen (Socom) keskeisena tavoitteena on toimi-
van ja pysyvan yhteistydrakenteen luominen, sosiaalialan kaytannén tyon, tutkimus- ja ope-
tustoiminnan seka kuntien ja muiden palveluntuottajien vélille. Sosiaalialan osaamiskeskuk-
set ovat avoimia alueellisen yhteisty0n tarpeista lahtevia verkostoja, joiden hallinto on mah-
dollisimman kevyesti jarjestetty. Tama mahdollistaa joustavan ja innovatiivisen toiminnan.

Puolustusvoimien yksi valmiusyksikko sijaitsee Valkealassa, jossa on myds maavoimien he-
likopteri- ja erikoisjoukot. RUK:lla on pitkat perinteet Haminassa ja merivoimien Kotkan Ran-
nikkoalue jatkaa Etela-Kymenlaaksossa tasmentyvin tehtavin. Naita kaikkia yksikkoja kuvaa
nopea ja voimakas tekninen kehitystyd seka uudet tavoitteet ja tehtavat. Nama kaikki vaati-
vat erikoistunutta osaamista ja sen myo6téa erikoistunutta henkildstéa. Turvallisuuteen liittyvat
myds tullin ja rajavartioston haasteet Vaalimaalla ja merella.

Kymenlaaksossa on laadittu ekotehokkuuden seurantajarjestelmd, jossa yhdistetddn ympa-
ristotieto taloudellisten ja sosiaalisten mittareiden antamaan tietoon. Jarjestelmaa kaytetaan
maakunnan ekotehokkuuden tilan arvioissa ja ekotehokkuuteen liittyvassa kehitystydssa.
Tavoitteena on auttaa tunnistamaan kohteita, joissa tehtavilla parannuksilla on saavutetta-
vissa suurin mahdollinen ymparistéhyoty.

4.3 Palvelurakenteet iskussa

Palveluverkoston mitoitus, kuntarakenne ja -yhteistyo
Hyvinvointipalvelut, yritystoiminta

Palvelurakenteen mitoitusta tulee tarkastella ensisijaisesti seutukunnallisesti. Rakenteet on
vuoteen 2015 mennessa suurimmaksi osaksi rakennettu seutukuntapohjaisiksi tai maakun-
tapohjaisesti. Kuntatalouden tdman hetkiset nakymét edellyttavat palvelurakenteen uudel-
leen tarkastelua ja toimintojen keskittamista niiden palveluiden osalta, jotka voidaan hoitaa
rationaalilla tavalla joko kayttaen hyvaksi yhteistyémahdollisuuksia tai kuntaliitoksia tekemal-
1. Julkisen sektorin palvelut seka yksityinen palvelutarjonta taydentavat toisiaan ja ovat tér-
ked kilpailutekija, kun yksityiset ihmiset ja yritykset tekevat asumis- ja sijaintipdatoksia.
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Maakuntakeskusten kaupallinen palvelutarjonta téydentyy erikoistavarakaupan yksikoilla.
Kouvolan keskustan kehitystyo jatkuu ja Kotkansaarella palveluja keskittyy ja lisdéntyy Liike-
keskukseen. Kulttuuripalvelujen kysynta lisaantyy. Kotkansaarella museokeskus kiihdyttaa
kulttuuripalvelujen tarjontaa Kantasatamassa. Kaupunkien ydinkeskustojen kavelyalueet ve-
tovoimallaan vahvistavat kaupallisten palvelujen kannattavuutta ja lisaavat myoés kulttuuripal-
velujen kayttagjamaaria.

Kehityskaytavilla olevat kaupunkikeskukset pystyvat sailyttdmaan nykyisen palvelutarjontan-
sa. Keskustojen fyysista ja toiminnallista ymparistdéa kehitetaan palvelujen edellytysten tur-
vaamiseksi ja kuntalaisten palvelujen varmistamiseksi. Aluesuunnittelussa ja maakunnan ke-
hittdmistydssad hyddynnetddn Kymenlaakson luonto-, maisema- ja kulttuuriperinnén moni-
muotoisuutta. Tavoitteena on kehittaa asuinviihtyvyytta, houkuttelevuutta seka alueen ima-
goa matkailukohteena.

Kuntakeskusten tulee pyrkia vahvistamaan paikallisuuttaan ja sitd kautta sailyttamaan palve-
lunsa. Kehityskaytavien ulkopuolella olevat kuntakeskukset joutuvat osittain turvautumaan
l&hikeskusten palveluihin.

Hyvinvointipalvelut, joista keskeisia palveluja ovat terveydenhoitopalvelut ja sosiaalitoimen
palvelut jarjestetaan peruspalveluiden osalta seutukunnallisina palveluina. Tama edellyttaa
sitd, ettd tehdaan riittavan tarkat selvitykset kustannussaastdmahdollisuuksista vaarantamat-
ta peruspalveluiden maaréallisia ja laadullisia tavoitteita. Hyvinvoinnin peruspalveluista vastaa
ensisijaisesti kunnallishallinto, mutta yksityisen ja kolmannen sektorin rooli peruspalveluiden
tuottajina tulee lisdantymaan. Tata jarjestelyd puoltaa mm. hoitotakuujarjestelméan soveltami-
nen, jolla turvataan perusterveyspalvelujen saatavuus ja laadukkuus. Hyvinvointipalvelujen
tehostamiseksi panostetaan aktiiviseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan uusien teknologiaa
hyddyntavien palveluiden kehittamiseksi.

Erikoislaakarijohtoiset palvelut tulee keskittda vahintdan seutukuntatasoisiksi. Tavoitteena on
kuitenkin saada ne toimimaan vahintaan maakuntatasolla ja erikoistumaan tiettyihin palvelui-
hin sairaanhoitopiireittain.

Peruskoulutuksen osalta rakenteelliset uudistukset tapahtuvat ensisijaisesti peruskuntatasol-
la. Il asteen ammatillinen koulutus on jarjestetty vahintddn seutukuntakohtaisesti, mutta ta-
voitteena on, ettd korkean asteen koulutuksen lisaksi Il aste olisi jarjestetty maakunnallisen
koulutuskuntayhtyman puitteissa. Maakunnalliseen koulutuskuntayhtymaan siirtyminen edel-
lyttédd, ettéa Il asteen koulutuksen jarjestelyt ovat seudullisesti kunnossa viimeistd&n vuosina
2008-2010.

Kymenlaaksossa turvallisuuteen liittyvat kysymykset otetaan huomioon merkittavalla tavalla
Kymenlaakson elinkeinorakenteesta ja maantieteellisesta sijainnista johtuen.

- Kotkan/Porvoon meriturvakeskus

- Poliisin tekniikkakeskus

- Kouvolan Innoralil

- Varuskunta-, raja- ja tullitoiminnot

- Liikenneturvallisuus

- Ymparistéturvallisuus, Anjalankosken Ekopark
- Tapaturmien ehkaisyn kehittamistyo

Edella mainituista toiminnoista muodostuu véahitellen Kymenlaakson turvallisuusklusteri. Kiin-
ted yhteisty0 ja verkostoituminen nostavat klusterin toiminnan ja osaamistason kansainvali-
selle tasolle.
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4.4. Aluerakenne

Aluerakenne on osa Etela-Suomen aluerakennetta (vrt. kuva 11). Rakennettujen alueiden
kehittamisperiaatteena on keskittdminen siten, ettd monipuolisia alueita vahvistetaan niiden
erityispiirteitd vahvistamalla. Tavoitellaan korkeaa elinympadristdn laatua ja tdhdatdan ekote-
hokkuuteen. Naihin tavoitteisiin voidaan péasta vain vuorovaikutteisen kehittamisprosessin
tuloksena. Tdma koskee myds kyldalueita, joiden kehittAmisessa korostuu vielda enemmaéan
perinteinen rakenne.

Aluerakenteen kehittamistyd tukeutuu Etela-Suomen maakuntien liittouman Eteld-Suomen
aluerakenne 2030 selvitykseen, jonka osia ovat toiminnallinen rakenne (v. 2002) sek& asu-
misen, ympariston ja liikenteen visio 2030 (v. 2005) seka parhaillaan kaynnissa olevaan Ky-
menlaakson maakuntakaavan laatimistyéhon.

Kymenlaakson aluerakenteen kehittdmisvisio pohjautuu kestavan kasvun rakenteeseen, jota
toteutetaan pienin askelin, koska halutaan turvata nykyisten ja kehitettdvien taajamaosien
ympariston ja palvelujen laatu. Aluerakenteen visio 2030 —kuvassa on esitetty taajamien ra-
kenne. Varsinaista taajamarakennetta tulee toteuttaa nykyista rakennetta tdydentéaen ja ny-
kyiseen rakenteeseen tukeutuen. Myds joukkoliikenteen kehittdamisedellytysten sailyttdminen
on tarkea osa aluerakenteen kehittamisessa. Kymenlaakson taajamien kestava kehittyminen
edellyttdd myds toimivaa maaseutua ymparillaan.

Kuva 11. Etela-Suomen asumisen, ympariston ja liikenteen visio 2030. Lahde: Etela-Suomen liit-
touma.

Kymenlaakson aluerakenteen osien, ymparistd, taajamat, maaseutu, likenneverkko, kehitys-
vaihtoehtoja on selvitetty ja néistd on koottu seuraavassa esiteltdva Kymenlaakson aluera-
kenteen visio vuonna 2030. Rakenteen vaihtoehdot ovat maakuntakaava-aineiston yhtey-
dessa.
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Kuva 12: Kymenlaakson aluerakenteen visio 2030.
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Ympéristo

Kymenlaaksossa sijaitse kolme ylimaakunnallisestikin merkittavad ympaéristdarvoiltaan veto-
voimaista aluekokonaisuutta: Itdisen Suomenlahden rannikko ja saaristo, Kymijoen luonto- ja
kulttuurihistoria-alue sekd Pohjois-Kymenlaakson eramaa-alue (kuva 12). Vetovoima-alueella
on edustettu maakunnan keskeinen luonto- ja kulttuuriperintd. Lisaksi niilla on merkittava
rooli maakunnan kehittdmisessa viihtyisdksi asuin- ja toimipaikaksi sekd houkuttelevaksi
matkailukohteeksi.

Vetovoima-alueilla ja niiden ulkopuolella on jo tunnistettu ja kaavoitettu laaja verkko ympéris-
t6- ja virkistysarvoiltaan merkittavia alueita (luonnonsuojelu- alueet, Natura 2000- kohteet,
arvokkaat maisema-alueet, virkistysalueet jne.). Alueet palvelevat sekd luonnon-, maiseman-
ja rakennuskulttuurin suojelutarpeita etta virkistys- ja matkailukayttoa.

Virkistys-, maisema- ja ymparistoarvoiltaan merkittavia alueita kaytetaan ja kehitetdén entista
enemman yhtenaisesti maakuntatasolla. Etsitdan toisiaan tukevia yhtyméakohtia luonnonsuo-
jelun ja virkistyskaytdn osalta. Kehittdmisen painopisteet sijoitetaan keskeisille vetovoima-
alueille. Mahdollisuuksien mukaan verkostoidaan arvoalueita keskendan seka ankkuroidaan
keskeisiin asumiskeskuksiin. Nain voidaan sailyttaa pitkalla aikavalilla yhtendisia luontoaluei-
ta ja —kaytavia seka luoda asukkaita ja matkailijoita palvelevia virkistys- ja maisemakaytavia,
jotka tuovat luonnon asuinpaikalle ja asukkaita luontoon. Keskeisia verkostoimisen kehitta-
misvaylia osoitetaan ja kehitetdén. Tasta on esimerkkina kansallinen kaupunkipuiston perus-
taminen. Arvoalueiden kestava kayttdé varmistetaan huomioimalla alue- tai kohdekohtaisia
kaytto- ja hoitosuunnitelmia.

Rakentaminen ja asuminen

Kymenlaaksossa on arvioitu vuonna 2030 olevan noin 197 500 asukasta. Taajama-aste, joka
vuonna 2002 oli 85 %, nousee noin 90 %:iin. Maaseudun vaestt vahenee vajaaseen 20
000:een. Osa-aikaisia maaseutuasukkaita (loma-asukkaita, luonnonalueilla virkistaytyjia ja
matkailijoita) on jo tdalla hetkella enemmén kuin vakituisia maaseutuasukkaita, ja heidén
maaransa kasvaa edelleen.

Taajamien rakentamisen painopiste on niiden tiivistdmisessa. Vajaakayttoisia uusinvestointe-
ja valtetdan tarkan taloudenpidon mukaisesti, jolloin olevan infrastruktuurin kayttdaste para-
nee selvasti. Taajamakeskustojen palvelutarjonta séilyy ja monipuolistuu ohjaamalla asunto-
rakentamista niiden laheisyyteen. Saadaan aikaan positiivinen kierre: asukasmaara keskus-
toissa lisdantyy, kun ympariston laatua ja viihtyisyyttda parannetaan. Asuminen vahentaa hai-
rioitd keskustoissa seka lisaa siten viihtyvyytta ja keskusten vetovoimaa.

Rakentamista ohjataan hallitusti taajamien ulkopuolelle, kun taajamassa ei enaa ole vapaita
alueita tai kaytossa olevia ei vapaudu. Laajentumista tulee ohjata ottaen enemmin huomioon
maanomistuksen ja fyysisen rakennettavuuden liséksi olevien toimintojen sijainti, joukkolii-
kennereittien tukeminen seké luonnon ja kulttuurin sailytettavat arvot.

Ohjaamalla uutta rakentamista nykyisten palvelujen vaikutusalueelle turvataan asiakasha-
kuisten palvelujen sailyminen ja kehittyminen. Liikennehakuisten toimintojen alueet monipuo-
listuvat, mutta tavoitteena on, ettd ne eivat kilpailisi taajamien palvelujen kanssa. Asumisen
huomioon ottaminen palvelun sijoittamisessa vahentda liikenteen kasvua ja liikenteen haitto-
ja asumiselle.

Maaseudun houkuttelevuus luonnonléheisend asumispaikkana on lisdéantynyt ja suuntaus
jatkuu edelleen. Varsinkin keskuksien laheisyydessé sijaitsevalla maaseudulla on vetovoi-
maa. Vakituisista asukkaista kasvava osa on keskuksissa tydssakayvia ja asioivia, osa hy-
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vakuntoisia elékelaisid. Maaseudun oma palvelurakenne hiipuu, mutta koko maakunnan kat-
tavat tietoverkot ja hyvakuntoinen tiestd pitavét palvelut ulottuvilla. Elinkeinorakenteen muu-
tos vaikuttaa voimakkaasti maaseudun rakentamistapaan ja maisemaan: perinteisten pihapii-
rien ja tuotantorakennusryhmien lomaan tai niitd korvaamaan, nousee yksittaisia, suurehkoja
omakotitaloja. Paikallisten rakennuskulttuuri- ja maisema-arvojen ja uusien asumisen tarpei-
den yhteensovittaminen on pysyva haaste seka rakentajille itselleen ettéd rakentamisen ohja-
ukselle.

Asutuksen hajautumista ei keskustojen kehittaminen ja rakentamisen ohjaus pysayta. Taa-
jamien ulkopuolisen tonttimaan edullisuus ja luonnon rauha houkuttavat monia asuinpaikan
valinnassa. Vesi- ja jatehuollon seka tyo- ja asiointilikenteen mahdolliset lisdkustannukset ol-
laan valmiita maksamaan. Paikoitellen runsas rakentaminen aiheuttaa luonnon rauhan ka-
toamisen. Maaseudulle rakennettaisiin ilmeisesti nykyistd enemman, mikali korkealuokkaisia
rakennuspaikkoja olisi tarjolla.

Vapaa-ajan asuntojen ottaminen vakituiseen kayttoon jatkuu ja toisaalta maaseudun vakitui-
sesta asuntokannasta osa siirtyy vapaa-ajan kayttoén. Omarantainen asumismuoto on edel-
leen halutuin, mutta vapaiden rantojen vaheneminen kasvattaa perinteisten kylaymparistojen
suosiota vapaa- ja osa-aikaisina asuinymparistoind. Lakkautettuja kouluja, pappiloita, kaup-
poja ja tuotantorakennuksia siirtyy asumiskayttoon. Samalla yhteisten ranta-alueiden merki-
tys kasvaa ja niiden riittdvyyteen, saavutettavuuteen, laatuun ja ympéristonhoitoon investoi-
daan.

Liikennejarjestelma

Liikenteen osalta tehddan ekologisesti kestavia ratkaisuja: olemassa olevaa infrastruktuuria
kehitetdan ja kaytetaan mahdollisimman tehokkaasti, kaavoituksessa pyritdan liikenteen mi-
nimointiin, kevytta ja joukkoliikennetta suositaan liikkumismuotoina ja liikenteen aiheuttamia
ymparistohaittoja vahennetdan (liikenteen paastoille ja melulle altistuminen, pohjavesien pi-
laantumisriskin pienentaminen ja tarkeisiin ymparistokohteisiin kohdistuvien riskien minimoi-
minen). Liikenteen kehittdminen tapahtuu liikennejarjestelmasuunnittelun ja maankayton
suunnittelun yhteistyolla ja samanaikaisuudella.

Liikenne- ja viestintdministeridssa on parhaillaan tekeilla ehdotus valtakunnallisesti merkitta-
vien liikkenneverkkojen runkoverkoista. Runkoverkot maaritelladn tieverkolta ja rataverkolta.
Runkoverkkoehdotuksesta on meneillddn vaikutusten arviointi, jonka jalkeen liikenne- ja vies-
tintdministerid tekee paatoksen teiden ja rautateiden runkoverkosta. Runkotiet yhdistavat
paakaupunkiseudun ja valtakunnan suurimmat kaupunkiseudut, paakaupunkiseudun ja val-
takunnan osat seka useimmat suurista kaupunkiseuduista toisiinsa. Runkotiet palvelevat
myds keskeisia kansainvalisia yhteyksia. Rautateiden runkoverkko kasittaa nopean henkil6-
likenteen radat ja raskaan tavaraliikenteen radat. Nopean henkil6liikenteen radat ulotetaan
Helsingista suurimpiin kaupunkeihin. Raskaan tavaraliikenteen ratojen maarittely perustuu
rataosien tavaralikenteen maaraan, yhteyden merkityksen elinkeinoelamaélle ja raskaiden
kuljetusten tarvitsemaan rataverkkoon. Kyseinen verkko yhdistaa tarkeimmat teollisuuden ja
muun elinkeinoelaman tavaravirrat sekéa johtaa ne satamiin ja raja-asemille.

Kymenlaakson likenneverkon runko muodostuu valtateistd 6 Helsinki-Kouvola-
Lappeenranta, 7 Helsinki-Kotka-Hamina-Vaalimaa ja 12 Kouvola-Lahti sek& naihin verratta-
vasta valtatiestd 15 Kotka-Kouvola valilla. Naita taydentavat valtatiet 26 Hamina-Taavetti se-
k& 15 Kouvola-Mikkeli. Rautateiden osalta runko muodostuu Helsinki-Kouvola-
Vainikkala/Lappeenranta/Mikkeli/Kotka/Hamina radoista. Tata verkkoa taydentdd aikanaan
Helsinki-Kotka-Hamina kaupunkirata. Vesiliikenteen verkon muodostavat Kotkan ja Haminan
merivaylat ja Paijanteelta Kouvolan kaupunkiseudulle ulottuva sisavesivayla.
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Alueen ulkoisten yhteyksien kehittdminen

Kymenlaakson sijainnista ja elinkeinoelaman rakenteesta johtuen maakunnan menestys riip-
puu liikennevaylien sujuvasta toiminnasta ja niiden turvallisuudesta. Kymenlaakson kautta
kulkevat tie-, rautatie- ja meriyhteydet ovat osa kansainvélistd TEN-verkostoa ja palvelevat
laajasti Suomen vientiteollisuuden tarpeita. Paayhteyksien liikennoitavyytta ja turvallisuutta
parannetaan kuljetusten ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn kannalta keskeisilla vaylilla kulje-
tustarpeita vastaavasti siten, etta ulkoiset yhteydet eivat muodosta estettd elinkeinoelamén
sijoittumiselle tai toiminnalle alueella. Tieliikenteessa painottuvat valtatie 7 (E18) Helsinki-
Kotka-Hamina-Vaalimaa, valtatie 6 Helsinki-Kouvola-Lappeenranta, valtatie 12 Lahti-Kouvola
ja valtatie 15 Kotka-Kouvola-Mikkeli seka erityisesti tavaraliikenteen kannalta liséksi Etela-
Karjalan ja Kotkan ja Haminan véliset tieyhteydet. Kansainvalisten yhteyksien kannalta on
erittain tarkedd kehittdd Vaalimaan tulli- ja rajatoimintoja. Rautatieliikenteessa painottuvat
Helsinki-Kouvola-Luumaki-Pietari rata seké Kouvola-Kotka/Hamina -rata ja vesilikenteessa
Kotkan ja Haminan merivaylat.

Kuljetusketjujen sujuvuuden parantaminen

Paayhteyksien liikennoitavyytta parannetaan elinkeinoelaman kuljetusten, tyéssakaynnin ja
asiointilikenteen sujuvuuden seka joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta keskeisilla vaylilla.
Raskaan liikkenteen aiheuttamia sujuvuus-, turvallisuus- ja ympaéristdhaittoja vahennetaan.
Alemman tieverkon ymparivuotinen liikennditavyys ja turvallisuus turvataan. Kevyen liikken-
teen kayttbmahdollisuuksia parannetaan erityisesti taajamissa ja yleisella tieverkolla turvalli-
suuden kannalta tarpeellisilla kohdilla.

Vesivaylia, rata- ja tieverkostoa seka terminaalialueita kehitetaan siten, etta tavaraliikenteen
kehittamiselle ei ole esteitd ja verkoston kapasiteetti ja valityskyky turvataan. Matkailu- ja lo-
maliikenteen seudulliset kehittdmistarpeet otetaan huomioon.

Satamien, ratapihojen ja raja-asemien liikennejarjestelyja seka niiden yhteyksia paaliikenne-
verkkoon ja teollisuuslaitoksiin kehitetaan kuljetustarpeita vastaavalla tavalla.

Logistiikan kehittaminen

Kymenlaaksossa panostetaan jatkossa kuljetusten kokonaispalvelujen osaajien kehittami-
seen, Vendjan transiton kilpailukyvyn kehittdmiseen etenkin arvotransitoon tukeutuvan Kaak-
kois-Suomen reitin brandin vahvistamisella, matkailun tukemiseen majoitus- ja virkistyspalve-
luja tuotteistamalla, logistiikkaosaamisen vientiin tahtaavien liike-elamén palvelujen tuotteis-
tamiseen seka koulutuksen kehittdmiseen. Logistiikan osaamista vahvistetaan resurssoimal-
la tutkimus- ja kehittamistoimintaa ja tiivistamalla yhteisty6tda. Koko maakunnassa panoste-
taan tulevaisuuden laajakaistaiseen IT-infrastruktuuriin sek& kehitetddn sen varassa uusia
palveluja elinkeinoelamalle ja asukkaille.
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5. Ymparistovaikutusten arviointi ja seuranta

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutuksen arviointia tulee uudistetun
lainsaadannon mukaan huomioida entistd enemman. Ympéristovaikutusten arvioinnin kes-
keinen tavoite on, ettd myods suunnitelmien ja ohjelmien laatimisprosessin yhteydessa huo-
mioidaan ymparistonakdkohtia jarjestelmallisesti ja vuorovaikutteisesti.

Vaikutusten arviointi tehdaan padasiassa maakuntaohjelmalla, johon tulee my6s soveltaa
kevaalla 2005 voimaan tullutta ns. SOVA -lakia*. Kymenlaakson Liitto pyrkii kuitenkin jo maa-
kuntasuunnitelmaa laatiessaan huomioimaan ymparistbvaikutuksia, jotka seuraavat maakun-
tasuunnitelman strategisista linjauksista:

Maakuntasuunnitelman toteutukseen siséllytetdan kestavan kehityksen nakokulmia
eri ulottuvuuksineen. Tavoitteeksi asetetaan paitsi ymparistohaittojen ehkaiseminen
myds ympariston tilan aktiivinen parantaminen kehittamalla esimerkiksi maakunnan
ekotehokkuutta.

Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta tarkastelee maakuntasuunnitel-
maluonnosta ymparistévaikutuksien osalta, ja laatii siitd lausunnon (maakuntasuunni-
telman sisdinen ymparistoarviointi).

Kymenlaakson Liitto valmistautuu SOVA-lain voimaan tuloon ja kehittaa osallistumis-
ja arviointimenetelmia.

Liitto kayttdd vuorovaikutus- ja osallistumisprosesseissa aikaisempaa enemman in-
ternettida. Esimerkiksi maakuntakaavaty6hon voi osallistua verkon valityksella.
Kymenlaaksossa on laadittu mittava ekotehokkuuden seurantajarjestelma (ECOREG-
hanke). Jarjestelmaa kaytetddn suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten seu-
rannassa.

* Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia koskeva lainsdadantt (SOVA -
laki) edellyttaa, ettéa suunnitelmista ja ohjelmista tiedotetaan ja ymparistévaikutuksista laadi-
taan ymparistéselostus. Lausunnot seka mielipiteet taytyy ottaa huomioon jo valmistelupro-
sessin aikana. Paatoksenteon yhteydessa on perusteltava, kuinka on mielipiteita otettu huo-
mioon ja miten ne ovat vaikuttaneet suunnitelman siséltdon ja vaihtoehtojen valintaan. Maa-
kuntasuunnitelmatasolla SOVA -lain mukainen arviointi ei ole pakollista. Arviointi tulisi sen si-
jaan aina laatia maakuntaohjelmalle.



